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Financiele verordening ZAFFIER 2022
Geldend van 01-01-2023 t/m heden

Intitulé

Het algemeen bestuurvan de Gemeenschappelijke regeling Zaffier, gevestigd te Alkmaar;
Bijeen:inzijn vergaderingvan 01/04/2022;
Gelet: artikel 212 Gemeentewet en artikel 16 lid 1a en artikel 21,

Overwegende: hetalgemeen bestuur een financiéleverordening dient vast te stellen
Besluit:

vast te stellen Financiéle verordening Zaffier 2022 overeenkomstig onderstaande tekst:

Hoofdstuk | Algemene bepalingen

Artikel 1. Begripsbepalingen
In deze verordening wordt verstaan onder:

a. Schap:
Het openbaarlichaam Zaffier.
b. Zittingsperiode:
De zittingsperiode van het algemeen Bestuur die gelijkis aan die van de gemeenteraden.
c. Administratie:
Het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken enverstrekken van informatie ten
behoeve van hetbesturen, functioneren en beheersen van de organisatievan hetschap en
de verantwoording die daarover moet worden afgelegd.
d. BBV:
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten.
e. Gemeenteraden:
Gemeenteraden van de aan de Gemeenschappelijke Regeling Zaffier deelnemende colleges
van burgemeesterenwethouders.

Hoofdstuk Il Begroting en verantwoording

Artikel 2. Kaders begroting

1. Hetdagelijks bestuurbiedtvoor 1 maart hetalgemeen bestuurde uitgangspunten voorde
begrotingaanvoor hetvolgende jaaren de drie opvolgende jaren. In deze uitgangspunten
worden de bevindingen betrokken uit de conceptjaarstukken van het afgelopen jaarals bedoeld
inartikel 6 en de tussentijdse rapportages als bedoeld in artikel 5.
Het algemeen bestuur neemtvoor 15 april hierovereen besluit.
In de begrotingwordt een postonvoorzien opgenomen.
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Artikel 3. Programma-indeling

1

Het algemeen bestuurstelt bijaanvangvaniedere zittingsperiode een programma-indeling voor
deze zittingsperiode vast.

Het algemeen bestuur stelt op voorstel van het dagelijks bestuur per programma de relevante
beleidsindicatoren en taakvelden vast voor het meten en het afleggen van verantwoording over
de productie van goederen en dienstenvan het schap en heteffectvan het door hetschap
gevoerde beleid.

Het algemeen bestuurstelt bijaanvangvaniedere zittingsperiode vast over welke onderwerpen
hijin extra paragrafen naast de verplichte paragrafenin de begroting en rekening kaders wil
stellen enwil worden geinformeerd.

Artikel 4. Inrichten begroting en jaarstukken

1

Bij de begrotingworden onderelk van de programma’s de geraamde lasten en baten
weergegeven en bij de jaarstukken worden onderelk van de programma’s de gerealiseerde
lasten enbaten weergegeven.

Bij de uiteenzetting van de financiéle positie in de begroting wordt van de nieuwe investeringen
perinvestering het benodigde investeringskrediet weergegeven en wordt van de lopende
investering het geautoriseerdeinvesteringskrediet en de ramingvan de uitputtingvan het
kredietinhetlopendeboekjaarweergegeven.

Bij de uiteenzetting van de financiéle positie in de begroting wordtin aanvulling op het bepaalde
inartikel 20 en artikel 21 van het BBV inzicht gegevenin de ontwikkelingin de schuldpositieals
gevolgvande begroting, de meerjarenraming en de investeringen.

In de jaarrekening wordt van de investeringen en meerjarige projecten de uitputtingvan de
geautoriseerde investeringskredieten en de actuele raming van de totale uitgaven weergegeven.

Artikel 5. Begroting en Jaarstukken

1.

Het dagelijks bestuur zendtjaarlijks, voor 1 maart van het jaar voorafgaand aan hetjaar
waarvoor de begroting dient,de gemeenteraden een conceptbegroting.

Het dagelijks bestuurzendtjaarlijks, voor 15 april van het jaar volgende op het jaar waarop de
jaarrekening betrekking heeft, de gemeenteraden de concept jaarrekening.

De radenvan de deelnemende gemeenten kunnen uiterlijk tot 13 weken nadeinhet eerste lid
genoemd datum hun zienswijzen over de conceptbegroting en de conceptjaarrekening naar
voren brengen bij het algemeen bestuurvan het schap.

Bij het opstellenvan de begroting en jaarstukken worden de bepalingen van het BBV
gehanteerd.

Het dagelijks bestuurlegt verantwoording af aan hetalgemeen bestuur overde uitvoeringvan
de begroting.

Artikel 6. Uitvoering begroting

1.

Het dagelijks bestuursteltregels die waarborgen dat de uitvoering van de begroting rechtmatig,

doelmatigen doeltreffend verloopt.

Het dagelijks bestuurdraagt ten aanzien van de financiéle ramingerzorgvoordat:

a. delastenenbaten, door middel van kostentoerekening, eenduidig zijn toegewezen;

b. debudgettenenkredietenvoorinvesteringen passen binnen de kaders zoals geautoriseerd
bij de vaststellingvan de begroting;

c. delastennietdusdanigworden overschreden datde realisatie van andere taken binnen de
begrotingonderdruk komen.
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Artikel 7. Tussentijdse rapportage

1. Hetdagelijks bestuurinformeert hetalgemeen bestuurdoor middel vantenminste vier
tussentijdse rapportages over de realisatie van de begroting van het lopende boekjaar.

2. Bijde behandelingvande tussentijdse rapportagesin hetalgemeen bestuurdoet het dagelijks
bestuurvoorstellen voorhet wijzigen van de geautoriseerdebudgettenende
investeringskredieten en het bijstellen van hetbeleid indien nodig.

3. Deinrichtingvan de tussentijdse rapportages sluit aan bij de indelingssystematiek van de
begroting.

Artikel 8. EMU-saldo

Wanneer hetRijk hetschap bericht datalle gemeenschappelijke regelingen het collectieve aandeel
van gemeenschappelijke regelingen in het EMU-tekort, bedoeld in artikel 3, zesde lid, van de Wet
houdbare overheidsfinancién, hebben overschreden, informeert het dagelijks bestuur het algemeen
bestuurof eenaanpassingvande begroting nodigis. Als het dagelijks bestuur een aanpassing nodig
acht, doet het dagelijks bestuureenvoorstel voor het wijzigen van de begroting.

Hoofdstuk Il Financieel beleid

Artikel 9. Waardering & afschrijving vaste activa
Immateriélevaste activa
1. Kostenhogerdan€ 10.000,- worden geactiveerd.

2. Kostenvoorhetafsluitenvangeldleningen en hetsaldovanagioen disagioworden niet
geactiveerd en afgeschreven.
Materiéle vaste activa

3. De investeringen met economisch en maatschappelijk nut, zoals bedoeld in artikel 35 van het
BBV, worden lineair afgeschreven op basis van de economische levensduur.
Investeringen hoger dan € 10.000,- worden geactiveerd.

5. Voorde investeringen als bedoeld in hetderde lid, worden de afschrijvingstermijnen gehanteerd
zoalsweergegeveninde bij deze verordening horendebijlage.

Artikel 10. Kredietbewaking

1. Hetdagelijks bestuurgeeftinde richtlijn kredietbewaking de bepalingen aan welke worden
gehanteerd voorde kredietbewaking.

2. Voorvorderingen wordteenvoorziening wegens oninbaarheid gevormd op basis van een
beoordelingopinvorderbaarheid van de openstaandevorderingen ouderdan vier maanden.

Artikel 11. Reserves en voorzieningen

1. Hetalgemeen bestuurbepaaltde vorming en besteding van de reserves envoorzieningen.

2. Indebegrotingen jaarstukkenvindtgeentoerekeningvanrente overde reservesen
voorzieningen aan de programma’s en taakvelden plaats.

Artikel 12. Kostprijsberekening

1. Voorhetbepalenvande geraamde kostprijs van goederen, werken en diensten die worden
geleverd aan overheidsbedrijven en derden, wordt een extracomptabel stelsel van
kostentoerekening gehanteerd. Bij deze kostentoerekening worden naast de directe kosten, de
overheadkosten en de rente van de inzet van vreemd vermogen voor de financieringvan de in
gebruik zijnde activa betrokken.

2. Bijde directe kosten worden betrokken de afschrijvingskosten van de in gebruik zijnde activa.
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3. Voorde toerekeningvan de overheadkosten aan de kostprijs van goederen, werken, diensten die
worden geleverd aan overheidsbedrijven en derden, worden diverse verdeelsleutels gehanteerd,
bijvoorbeeld aantal FTE, om te komen tot eenintegrale kostprijs.

Artikel 13. Prijzen economische activiteiten

1. Voorde leveringvangoederen, diensten of werken aan overheidsbedrijven en derden waarbij de
gemeente in concurrentie met marktpartijen treedt, wordt ten minste de geraamde integrale
kostprijsin rekening gebracht. Dit metinachtnemingvan de in de Wet Markt en Overheid als
zodanigaangemerkte uitzonderingen.

2. Wanneerhetinrekeningbrengenvande integrale kostprijs voor een bepaalde activiteit niet
mogelijk of wenselijkis, doet het dagelijks bestuureenvoorstelvooreen besluitom deze
activiteitvan deze regel uitte zonderen, waarin het algemeen belang van de activiteit wordt
gemotiveerd.

Artikel 14. Financieringsfunctie
Het dagelijks bestuur draagt bij de uitoefening van de financieringsfunctie zorg voor de uitvoering
van de richtlijnen zoals vastgelegd in het Treasurystatuut WNK.

Hoofdstuk IV Financiéle organisatie en financieel beheer

Artikel 15. Administratie

De administratieis zodanigvan opzetenwerking, datzijiniedergeval dienstbaarisvoor:

1. hetsturenenhet beheersenvan activiteiten en processen van hetschap als geheel;

2. hetverstrekkenvaninformatie over ontwikkelingenin de omvangvan activa met economisch
nut, voorraden, vorderingen, schulden, contracten enzovoorts;

3. hetverschaffenvaninformatie aan de budgethouders overde uitputting van de toegekende
budgetten eninvesteringskredieten en voor het maken van kostencalculaties;

4. hetverschaffenvaninformatie overindicatoren metbetrekkingtot de productie van goederen
endiensten ende effecten van hetbeleid van het schap;

5. hetafleggenvanverantwoording over de rechtmatigheid van het gevoerde bestuurinrelatie tot
de gestelde beleidsdoelen, de begroting enterzake geldende wet-enregelgeving; en

6. decontrolevande registratie van gegevens als zodanigenvan de daaraan ontleende informatie
alsmede voorde controle op de rechtmatigheid in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de
begrotingenrelevantewet-enregelgeving.

Artikel 16. Financiéle organisatie

Het dagelijks bestuur draagt zorg voor:

1. eeneenduidigeindelingvande organisatie en een eenduidigetoewijzingvan de schapstaken
aan de afdelingen;

2. eenadequate scheidingvantaken, functies, bevoegdheden, verantwoordelijkheden, zodat aan
de eisenvaninterne controle wordt voldaan en de betrouwbaarheid van de verstrekte
informatie aan beleids-en beheersorganen is gewaarborgd;

3. deverleningvan mandaten envolmachten voor hetaangaanvanverplichtingenten laste vande
toegekendebudgetten eninvesteringskredieten;

4. deinterneregelsvoortakenenbevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende
informatievoorziening van de financieringsfunctie;

5. dete maken afspraken metde bedrijfsonderdelen overde te leveren prestaties, de daarvoor
beschikbare middelen en de wijze en frequentie van rapportage over de voortgangvan de
activiteiten en uitputting van middelen;
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hetbeleid endeinterne regelsvoorde inkoop en de aanbesteding van goederen, werkenen
diensten;

hetbeleidendeinterne regels voor de steuntoewijzing en de toekenning van subsidies aan
ondernemingen eninstellingen;

deinrichting en de werkingvan de financiéle administratievoldoet aan het BBV enandere
relevante wet- enregelgeving;

de vereiste informatieverstrekt wordt aan hetrijk, de provincie en de Europese Unie, alsmede
aan andere instellingen die specifieke verantwoordingsverplichtingen opleggen aan gemeenten;
hetbeleid endeinterne regels voorhetvoorkomen van misbruik en oneigenlijk gebruik van
regelingen en eigendommen van het schap.

Artikel 17. Interne controle

1

Het dagelijks bestuurdraagt zorgvoor een adequate interne controle, zodanig dateen getrouw
beeld overde rechtmatigheid van de jaarrekeningis gewaarborgd. Ook draagt het dagelijks
bestuurzorgvoor de jaarlijkse interne toetsing van de getrouwheid van de
informatieverstrekking en de rechtmatigheid van de beheershandelingen. Bij afwijkingen neemt
het dagelijks bestuur maatregelen tot herstel.

Het dagelijks bestuurzorgt voor systematische controle van de registratie en de ontwikkeling
van de bezittingen en hetfinancieel vermogenvan hetschap metdienverstande datde
waardepapieren, de voorraden, de uitstaandeleningen, de debiteurenvorderingen, de
liguiditeiten, de opgenomen leningen, de kortlopende schulden en de vorderingen van
crediteuren jaarlijks worden gecontroleerd en registergoederen en bedrijfsmiddelen ten minste
eenmaal inde 5 jaar. Bij afwijkingen neemt het dagelijks bestuur maatregelen voor herstelvan
de tekortkomingen.

Hoofdstuk V Slotbepalingen

Artikel 18. Intrekking oude regeling
De Financiéle verordening Werkvoorzieningsschap Noord Kennemerland 2018 wordtingetrokken.

Artikel 19. Inwerkingtreding en citeertitel

1. Dezeverordeningtreedtinwerking metingangvan de dag na bekendmaking en werktterugtot
enmet 1april 2022.

2. Dezeverordeningwordtaangehaald als “Financiéle verordening openbaarlichaam Zaffier
2022".

Alkmaar,

Aldus vastgesteld in de vergadering van hetalgemeen bestuur van 7 april 222

Robertte Beestvoorzitter W. van Eijk, secretaris



Bijlage:

Afschrijvingstermijn vaste activaeconomisch nut

Gebouwen:

Installaties:

niet:

40 jaar:
20 jaar:
20 jaar:
20 jaar:
20 jaar:

10 jaar:
10 jaar:

grondenenterreinen

nieuwbouw bedrijfsgebouwen

renovatie, restauratie en aankoop bedrijfsgebouwen
technische installaties in bedrijfsgebouwen
tijdelijke bedrijfsgebouwen

voorzieningen aanterreinen

veiligheidsvoorzieningen bedrijfsgebouwen
telefooninstallaties

Machines eninventarissen:

10 jaar:
10 jaar:

(productie)machines
(kantoor)meubilair

Vervoersmiddelen:

5 jaar:
5 jaar:
5 jaar:
5 jaar:
5 jaar:

kleine productiemachines
transportmiddelen
aanhangwagens
personenauto’s

lichte motorvoertuigen

Automatisering:

4 jaar:

automatiseringsapparatuur
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Toelichting op de artikelen

Artikel 1. Begripsbepaling
Het begrip administratie is gedefinieerd ten behoevevan artikel 12van de verordening.

Artikel 2. Kaders begroting

Artikel 2biedt de kaders voor het opstellen van de begroting en de meerjarenraming, gebaseerd op
artikel 22 lid 1 t/m 4 Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningsschap Noord Kennemerland
2015. Hierinstaan eenaantal uitgangspunten die het dagelijks bestuur bij het opstellen van deze
stukkeninacht moetnemen. Ditinaanvullingop de bepalingenvanhetBBV.

Artikel 3. Programma-indeling

Dit artikel bevat bepalingen overde inrichtingvan de begrotingen de jaarstukken. De indeling van de
programma’s worden bij aanvang vaniedere zittingsperiode door het algemeen bestuur vastgesteld.
Het BBV bepaaltinaanvulling hierop, dat de taakvelden aan de programma’s moeten worden
toegewezen.

Het tweede lid regelt, dat de taakvelden op voorstel van het dagelijks bestuur aan de programma’s
worden toebedeeld.

Het derde lid bepaalt, dat op voorstel van het dagelijks bestuur het algemeen bestuur
beleidsindicatoren per programmavaststelt. Hetis het zogenaamde SMART maken van de begroting.
Overigens bepaalt de BBV niet dat elke nieuwe zittingsperiode de gehele begroting en jaarstukken
moetenworden herzien. Inde meestegevallenisdat nietraadzaam. Alsde indelingen gebruikte
beleidsindicatoren de vorige zittingsperiode goed zijn bevallen, kunnen deze ongewijzigd opnieuw
wordenvastgesteld. In andere gevallen zijn (kleine) bijstellingen of wijzigingen meestalvoldoende.
Het BBV schrijft een aantal verplichte paragrafen voor.

Artikel 7. Tussentijdse rapportage

De tussenrapportages zijn een belangrijk onderdeelvan de planning- en control cyclus voor het
bestuuren de gemeenteraden. Op basis van tussenrapportages wordt de raad geinformeerd overde
uitputtingvan budgetten eninvesteringskredieten en de voortgang van de uitvoering van het beleid.

Artikel 12. Kostprijsberekening

Artikel 212 Gemeentewet bepaaltdat de verordeninginiedergeval de grondslagen bevat voorde
berekeningvan de doorhetbestuurinrekeningte brengen prijzen bij overheidsbedrijven en derden
Deze prijzen worden gevormd door de opbouw van de kostprijs. Met de herziening van het BBV met
ingangvan 2017 moeten de overheadkosten apart worden verantwoord. Daarmee vervalt de
mogelijkheid om de integrale kostprijzen in de administratie van de baten en lasten op taakvelden
van de beleidsbegroting, de financiéle begroting, hetjaarverslagen de jaarrekeningin beeld te
brengen. De kostprijzen moeten daarom extracomptabel worden berekend en vastgelegd.

Artikel 13. Prijzen economische activiteiten

Als goederen, diensten of werken worden geleverd aan overheidsbedrijven of derden dan mogen
deze activiteiten niet worden bevoordeeld als het economische activiteiten betreffen. Economische
activiteiten zijn hieractiviteiten waarmeein concurrentie wordt getreden metandere
ondernemingen. Het bevoordelingsverbod houdtfeitelijk in, datten minste eenintegrale kostprijs
voor de leveringvan goederen, diensten werken in rekening moet worden gebracht. Inlid 1 wordt
bepaald dat bij het bepalen van de kostprijs die inrekening wordt gebracht altijd de Wet markten
Overheid als basis zal worden genomen. Er kunnen zich situaties voordoen waarbij het niet mogelijk
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of wenselijkisomde integrale kostprijsinrekeningte brengen. In hettweedelid wordt hierverder
op ingegaan.

Artikel 14. Administratie

Onderartikel 14 zijn algemene bepalingen opgenomen voor de inrichting van administratie. Op
hoofdlijnen wordt opgedragen welke gegevens systematisch moeten worden vastgelegd en aan
welke eisen deze gegevens en de vastlegging ervan moeten voldoen.

Artikel 15. Financiéle organisatie

De uitgangspunten voorde financiéle organisatie zijn nodigomvoor het financieel beheeren het
financieel beleid aan de eisen voor rechtmatigheid, controle en verantwoording te voldoen. Ze
creéren de randvoorwaarden, waarop de interne controle en de accountantscontrole kan steunen bij
het onderzoek naar de rechtmatigheid van de handelingen meteenfinancieel gevolgende
getrouwheid van de jaarrekening.

Artikel 16. Interne controle

De accountanttoetstjaarlijks of de jaarrekening een getrouw beeld geeftvan de financiénen of de
(financiéle) handelingen die eraan ten grondslag liggen, rechtmatig zijn verlopen.

Het eerste lid van artikel 16 draagt het dagelijks bestuur op maatregelen te treffen, zodat gedurende
het jaar of vooraf aan de accountantscontrole hetschap zelf nagaat of de cijfersin de administraties
eengetrouw beeld geven en of de financiéle handelingen die aan de baten, de lastenen de
balansmutaties ten grondslag liggen, rechtmatig (zijn) verlopen.

Het tweede lid bepaalt, dat het dagelijks bestuur maatregelen treft, zodat wordt gecontroleerd of de
administratie van materiele bezittingen en de administratie van het financieel vermogen zoals
overeenkomsten van leningen, geldmiddelen, debiteurenvorderingen e.d. overeenkomen met
hetgeen hetschap daadwerkelijk bezit. Voorveelvan deze bezittingen wordt een jaarlijkse controle
gevraagd.

Vaststelling

Uitgaande stukkenvan hetalgemeen bestuur moeten door de voorzitter en secretaris worden
ondertekend. De financiéle verordening moet navaststelling worden gepubliceerd.

Binnen twee weken navaststelling door het algemeen bestuur moet het dagelijks bestuur de
verordeningaan gedeputeerde staten zenden. Gedeputeerde staten kunnen te allentijde een
onderzoekinstellen naarhetbeheerendeinrichtingvan de financiéle organisatie en de verordening
exartikel 212 van de Gemeentewet.





